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ILUSTRISSIMA SENHORA

Claudia Neto Ribeiro

D.D. Pregoeira i
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANESIA (MG)

Ref.: Pregao Presencial n® 118/2018-RP
Processo n© 172/2018

COMUNIDADE TERAPEUTICA PROJETO ESPERANCA EM CRISTO

JESUS, entidade sem fins lucrativos, inscrita no CNP]J sob o n°
22.501.116/0001-47, com sede na estrada Alfenas/Fama, KM 01, na cidade de

Alfenas, estado de Minas Gerais, por seu advogado e credenciado ao fim

assinado, com escritério profissional na Rua Professora Aurea Engel, 275, CEP
37.137-002, Alfenas, MG, onde requer seja intimado, vem, respeitosamente,
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com base no art. 109, |, "a",
e §2° da Lei 8.666/93, C/C o inciso XVIII do art 4° da Lei 10.520/2002 e item 9
do edital, requerendo que, ndo exercido o juizo de retratacdo a fim de que se
proceda a habilitagdo da Recorrente e a inabilitacdo da Casa de Apoio ao
Drogado e Alcoolatra - CADA, consoante permissivo do §4° do art. 109 da Lei
8.666/93), seja o mesmo recebido no efeito suspensivo (§2° do art. 109 da Lei
8666/93), a fim de ser encaminhado a Autoridade Julgadora competente para
analise e julgamento, apos obedecidas as formalidades legais, especialmente a
intimacdo das demais empresas que acudiram a licitagcdo para, querendo,

impugna-lo.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Alfenas, 17 de janeiro de 2019.
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Ilma. Autoridade Julgadora.
Ref.: Recurso Administrativo.

RECORRENTE: Comunidade Terapéutica Projeto Esperanga em Cristo Jesus -
PROESC

A Recorrente, através do seu advogado e credenciado ao fim assinado,
nos termos do art. 109 da Lei 8.666/93 c/c o inciso XVIII do art 4° da Lei
10.520/2002 e item 9 do edital, vem, respeitosamente, interpor Recurso
Administrativo contra a decisdo que a inabilitou no procedimento licitatério em

epigrafe e Habilitou a Casa de Apoio ao Drogado e Alcodlatra - CADA.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez
que a intimacdo da Decisdo Administrativa ora atacada se deu na propria sessao,
no dia 14 (quatorze) do més de janeiro de 2019, e sendo o prazo legal para a
apresentacdo da presente medida recursal de 03 (trés) dias uteis, sao as
razdes ora formuladas plenamente tempestivas, vez que o termo final do prazo
recursal na esfera administrativa se dard em 17 de janeiro do corrente ano,

razdo pela qual deve-se conhecer e julgar a presente medida.

II. DO CABIMENTO DO RECURSO E DO SEU EFEITO SUSPENSIVO:

Preliminarmente, é importante referir que se impde o recebimento do
presente recurso no efeito suspensivo, que devera remanescer até intimagdo
formal da Recorrente da decisdo a ser proferida, por forca do paragrafo 2° do
art. 109 da Lei Federal n. 8666/93, que dispoe:

"Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da

aplicacado desta lei, cabem:

/{“ﬁ,
; . A
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§20 O recurso previsto nas alineas a (habilitacdo ou

inabilitacdo) e b Julgamento das propostas) do inciso I deste
artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade

competente, motivadamente e presentes razoes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva a0s

demais recursos." (parénteses e realces nossos).

Demonstrado, pois, o cabimento deste recurso, inclusive merecendo ser
recebido no efeito suspensivo, evidenciaremos o desacerto meritorio das

decisoes hostilizadas.

II1. SINTESE DOS FATOS E DAS RAZOES DA REFORMA

Atendendo a convocacdo dessa Instituicdo para o certame licitacional
supramencionado, veio a Recorrente dele participar com outras licitantes, pelo

que apresentou proposta almejando ser contratada.

Sucede que, depois de ter sido classificada no pleito, teve a sua
documentacao reprovada, culminando na sua inabilitacdo, por ter apresentando
equivocadamente a Certiddo de Regularidade Perante a Fazenda Publica do
Municipio de Alfenas com prazo de validade vencida, o que estaria em desacordo
com o subitem 7.3.4 do edital.

Ocorre que a sua inabilitacdo se encontra despida de razoabilidade, aléem
de violar os principios da ampla concorréncia e vantajosidade econémica,
afigurando-se, dessa forma, como ato nitidamente ilegal, como a frente ficara

demonstrado.

Como bem se sabe, a habilitacdo é o meio pelo qual a Administragao
Plblica procura aferir a idoneidade do licitante e sua capacidade de cumprir o
objeto da licitagdo, como observa Jessé Torres Pereira Junior, em sua obra

"Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagdes da Administracao Publica":
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" A Administracdo devera formular exigéncias de habilitagdo
preliminar que, segundo a natureza do objeto por licitar e do
grau de complexidade ou especializagdo de sua execucao,
forem reputadas como indicadores seguros de que o licitante
retne condicdes para bem e fielmente realizar tal objeto, nos
termos do contrato, caso |he seja adjudicado”

(6a edicdo, Ed. Renovar, pag.329).

Com efeito, os requisitos para a habilitagdo de empresas no certame em
comento, dentre os quais se incluem certiddes de regularidade perante as
fazendas publicas ndo sdo um fim em si mesmas; sdo, portanto, e em ultima
andlise, um meio para viabilizar a contratagdo mais vantajosa para a
Administracdo, que, por sua vez pressupde pluralidade de propostas, tudo em

obediéncia ao Principio da Competitividade.

A fase de habilitacdo, onde é aferida a capacidade e a qualificagdo do

licitante, tem_a finali

de contratar licitante incapaz de cumprir o objeto da licitagdo. Séo
exigéncias que visam comprovar o atendimento a requisitos minimos
concernentes & pessoa do licitante e a sua capacidade de atender ao exigido no
edital.

Muito embora a Recorrente tenha apresentado a Certidao vencida, deve-
se levar em consideracdo que na data da inabilitagdo a mesma permanecia nas
mesmas condicdes, ou seja, sem impedimento, ou qualquer anotagdo que
inviabilizasse a sua continuidade no certame, fato esse inclusive atestado
durante a sessdo pela Pregoeira que, usufruindo de sua prerrogativa e
atribuicdo de verificar a autenticidade do documento através do site oficial,
diligenciou nesse sentido realizando a conferéncia pelo sitio oficial da Prefeitura
Municipal de Alfenas, oportunidade na qual pode constatar que nao existe

nenhum problema ou pendéncia contra a recorrente.

Rua Professora Aurea Engel, 275 — Alfenas (MG) Pagina 4 de 1 l



Marco Antonio Gomes de Carvalho
OAB/MG 128.893

drmarcocarvalho@adv.ocabmg.org.br
Telefone: (35) 3011 - 1745

Mesmo diante da constatagdo, infelizmente ndo foi dada a Recorrente
oportunidade de substituir a certiddo apresentada de forma equivocada por outra

com o prazo vigente, em que pese os conteldos sejam 0s mesmos.

Como dito anteriormente, a decisdo administrativa que culminou na
inabilitacdo se encontra despida de razoabilidade, além de por o6bvio violar os
principios da ampla concorréncia e vantajosidade econdmica, configurando-se em

ato nitidamente ilegal.

Nesse sentido, o TCU ja proferiu entendimento em sede de PREGAO
PRESENCIAL, pelo Acordao 1.758/2003-Plenario, entendendo correta a
conduta do Pregoeiro que ao receber uma certiddao de um licitante com
prazo vencido, verificou diretamente no site do 6rgdo emissor que a
empresa estava em situacao regular e habilitou, tendo tal procedimento
reputado legitimo pelo TCU que salientou que a inabilitagdo, nesse caso, seria

excesso de formalismo.

Os Tribunais patrios, ha muito repudiam o excesso de formalismo, pois
ele acaba por violar, ainda que involuntariamente, a real finalidade da licitacdo
que € a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo, o que

pressupde competitividade entre empresas, e portanto, pluralidade de propostas.

No mesmo sentido pronunciou-se o Egrégio Tribunal de Justica de Minas

Gerais, in verbis:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DE LICITANTE. QUALIFICACAO TECNICA,
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL.

Em mandado de seguranga, verificado que a documentacdo
apresentada atendeu as exigéncias e ao objetivo do
instrumento convocatorio, afasta-se o ato administrativo que
inabilitou a Impetrante no procedimento licitatorio. A
interpretacdo dos termos do edital de licitagio nido

pode determinar a pratica de atos que contrariem a
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finalidade do procedimento, restrinjam o nimero de
concorrentes e prejudiquem a escolha da melhor
proposta. Recurso ndo provido. (DJMG 24/11/2010) (sem
grifos no original)

4a Camara Civel do TJ-MG: Apelacdo Civel (AC) no 5874442~
892009.8.13.0024; rel. Desembargador ALMEIDA MELO

E tantos outros tribunais pais a fora:

Ementa: LICITACAO. APRESENTACAO DE CERTIDAO
VENCIDA. LICITANTE INABILITADA. POSSIBILIDADE
DE CONFERENCIA DA VERACIDADE DA INFORMA(;I”\O
PELA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES. IMPETRANTE
QUE POSSUIA O REFERIDO DOCUMENTO REGULARIZADO
ANTES DA DATA LIMITE PARA A ENTREGA DA
DOCUMENTACAO. FORMALISMO EXACERBADO E FALTA
DE RAZOABILIDADE,. ATO ILEGAL. SEGURANCA
CONCEDIDA. REEXAME DESPROVIDO "Ndo se pode perder de
vista que a finalidade precipua da LICITACAO é a escolha da
contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Publica e,
para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos
formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis
interessados do certame, o que limitaria a competicdo e, por
conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a
contratagao”, (ACMS n. , rei. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz,
Primeira Camara de Direito Publico, j. 21-6-2007).

TIJ-SC - Reexame Necessario em Mandado de Seguranga MS
269007 SC 2010.026900-7 (TJ-SC) Data de publicagdo:
07/12/2010

PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. MENOR PRECO.
INABILITAGAO. RECURSO PROVIDO. 1. O mandado de
seguranca ndo comporta dilacdo probatoria, devendo o
impetrante anexar a exordial as provas que possibilitem a
analise de sua pretensdo (RMS 26.884,SP, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 19/02/2009, Doe
23/03/2009). 2. A adjudicacdo do objeto da licitagdo somente

acarreta a perda superveniente do interesse recursal quando
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houver esgotamento no cumprimento do contrato, isto e,
quando o bem licitado incorporar o patrimdnio publico.
Precedentes do ST). Nio haverd perda superveniente do
interesse recursal na hipdtese em que o cumprimento do
contrato ainda ndo foi sequer iniciado. 3. Na licitacao
pablica, o formalismo indevido (desnecessario e
inadequado) nao pode impedir a proposta mais
vantajosa, quando for inteiramente desimportante para
a configuragdo do ato. 4. O exame da habilitagdo torna-se
inutil e desnecessario, se a licitante apresentou o maior
preco. Por sua vez, se a licitante apresentou menor preco,
entao havera interesse em se examinar as razdes da
inabilitacdo. 5. Examinar as propostas antes dos documentos
de habilitacdo é medida salutar, pois concretiza os principios
constitucionais da eficiéncia, da moralidade, da probidade
administrativa, acelera os procedimentos licitatorios (ndo faz
sentido examinar documentos.

2a Camara civel do TJ-ES: AG no 24099157943, rel.
Desembargador SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR:

O préprio Superior Tribunal de Justiga, ha muito repudia o excesso de
formalismo, pois ele acaba por violar, ainda que involuntariamente, a real
finalidade da licitacdo que é a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, o que pressupde competitividade entre os possiveis licitantes, e

portanto, pluralidade de propostas, vejamos:

STJ). 1a Secdo: MS no 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA
VAZ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUIGCAO DE FALTA
DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO, PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o numero de

concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.
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2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que ndo houve falta de assinatura,
pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo € suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes. 3. Sequranca concedida. (DJ 07/10/2002) (sem

grifos no original)

ST] 2a Turma: RESP no 1.190,793/SC, rel. Ministro
CASTRO MEIRA:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC
OMISSAO AFASTADA. LICITAGAO. SERVIGCOS DE
OXIGENOTERAPIA, AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO
ANVISA. EDITAL. NAO-EXIGENCIA.

2. O acorddo recorrido concluiu que tanto o objeto -
contratacdo de servigos de oxigenoterapia domiciliar-, guanto
o edital do certame dispensavam Licenca de Funcionamento
expedida pela Anvisa, porguanto a licitagdo ndo objetivava a
"comercializacdo de equipamentos" que exigiria a autorizagao
do 6rgdo de vigilancia, nos termos da lei.

3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de
afastar a real finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da
melhor proposta para a Administragéo em prol dos
administrados.

4, Recurso especial ndo provido.

(DJe 08/09/2010) (sem grifos no original)

STJ 2a Turma: RMS no 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA
CALMON:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS 1. Repudia-se o formalismo quando é
inteiramente desimportante para a configuragao do
ato. 2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da
licitagdo ndo invalida o certame, porque rubricadas
devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa
concorrente, impossibilitando o desfazimento da licitagdo,
sendo de efeito declaratorio o mandado de seguranca.

4. Recurso provido.(DJ 01/12/2003) (sem grifos no original)
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Logo, revela-se formalismo excessivo, para dizer o minimo - posto que a
propria pregoeira, durante a sess3o, comprovou estar a Recorrente regular com
a Fazenda Publica do Municipio de Alfenas, - inabilitar a entidade que
inequivocamente possui condigoes para executar o objeto do certame e
gue efetivamente apresentou a melhor e mais vantajosa proposta para a

Administracdo e, seria contrariar o proprio interesse publico.

N30 obstante as decisdes acima, tem-se por paradigma que o §4° do
art. 25, do Decreto n. 5.450/05, aplicavel ao pregdo eletronico na esfera
federal, inclusive traz expressamente a possibilidade de verificagdo da
regularidade dos licitantes nos sitios oficiais de orgaos e entidades
emissores de certidées, o que corrobora a tese do excesso de formalismo da

decisdo ora combatida.

II1.I Da Decisdo que credenciou, habilitou e classificou a entidade Casa
de Apoio ao Drogado e Alcodlatra - CADA. Ofensa ao Principio da

Isonomia - Dever de tratamento equanime a Recorrente.

Logo apods a inabilitagdo da Recorrente, que, diga-se de passagem, havia
sido classificada em primeiro lugar, com a melhor proposta de pregos na maioria
dos itens, a D. Comissdo, apos a inabilitacao da Comunidade Terapéutica Nova
Esperanca por ndo apresentar varios documentos exigidos no Edital, oportunizou
3 Casa de Apoio ao Drogado e Alcodlatra — CADA, que nem havia participado da
fase de lances, que retificasse sua planilha de proposta de pregos, tendo a
mesma sido classificada para os itens 1, 2, 5 e 6 (itens em que tinha
apresentado proposta inicial). Apos a analise da documentacao apresentada,

decidiu-se entdo por sua habilitagao.

Inicialmente, ha que se destacar que, partindo do paradigma do

formalismo aplicado a Recorrente, a Casa de Apoio ao Drogado e Alcodlatra -
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CADA sequer poderia manifestar-se na sessdao, muito menos adequar sua
proposta, haja vista que a mesma, na fase de credenciamento n3o apresentou a
devida declaragao de pleno atendimento aos requisitos de habilitacao,
consoante estabelecido na alinea “a” do subitem 5.1 do Edital de Licitagao, in

verbis:

5. CREDENCIAMENTO - 0OS DOCUMENTOS SOLICITADOS
NESTE ITEM 5 DEVERAO SER APRESENTADOS FORA DOS
ENVELOPES PROPOSTA DE PRECO E DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO, JA AUTENTICADOS OU ACOMPANHADOS DOS
ORIGINAIS PARA AUTENTICACAO NA SESSAO.

5.1 - Na sessdo publica para recebimento das propostas e da
documentagdo de habilitacdo, o proponente/representante
deverda se apresentar para credenciamento, junto ao

Pregoeiro, devidamente munido dos sequintes documentos:

a) Declaragdo da licitante de pleno atendimento aos

requisitos de habilitacdo, que constituira no Anexo V.

E isso ocorreu por um motivo muito obvio, a supramencionada entidade
ndo atendia plenamente as condicées editalicias, conforme adiante se

demonstrara.

O Edital do certame estabeleceu no subitem 7.2.1 que o licitante deveria
apresentar o seu Balango patrimonial e demonstracdo contabil do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma de lei, que comprovem a
boa situacao financeira da empresa. De acordo com a sua alinea “j”, a boa
situagao econdmico-financeira da empresa licitante seria aferida através da
demonstragdo contabil do seguinte indice:

Indice de Liguidez Corrente (ILC) igual ou superior a 1(um), a ser obtido pela
formula: ILC = Ativo Circulante

Passivo Circulante
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Ainda, na Nota do subitem 7.2.1.2, estabelecia a exigéncia de que o
balanco patrimonial deveria trazer a assinatura do contador, a indicagao do nome
do contador e do niumero do seu registro no Conselho Regional de Contabilidade
- CRC. Por sua vez, a Obs 3 do Item 7 é clara ao estabelecer que “os

documentos necessarios a habilitacdo poderdao ser apresentados em

original or qualquer processo de copia autenticada por cartorio

competente ou por servidor da_administracdo municipal de Guaraneésia

(mq) ou publicacdo em orgdo da imprensa oficial”.

Contudo, consoante se depreende da analise dos documentos
apresentados pela licitante, a mesma nao apresentou o demonstrativo de
seu Indice de Liquidez Corrente (ILC), juntou diversos documentos contabeis
com copia simples, sem a devida autenticacdo por qualquer meio previsto no
edital, e sem a assinatura reconhecida do contador e do nuimero do seu registro

no Conselho Regional de Contabilidade - CRC.

Ultrapassada a questdo econdmica e contabil, constata-se também a
inadequacdao da demonstragdao do vinculo profissional da equipe técnica
apresentada pela licitante. Pois o Edital, em seu subitem 7.2.4.2, estabelece que
os vinculos poderiam ser apresentados por:

a) - copia autenticada da ficha de registro de empregado, juntamente
com copia autenticada da carteira de trabalho do empregado. (Nos casos de
empregados regidos pela CLT, vide o termo empregado);

b) - Se os mesmos fizerem parte do quadro societario da empresa
através de coépia do contrato social ou documento equivalente. (No caso de
algum dirigente também desempenhar fungdes técnico-profissionais); e

c) - Contrato de prestagdo de servigcos em vigor, com firmas reconhecidas
de todos os assinantes (No caso de contratos de prestagdo de servigos regidos
pelos artigos 592 e 593 do Cddigo Civil, que ndo estiver sujeita as leis
trabalhistas ou a lei especial).

)
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Consoante se infere pelos documentos acostados pelo licitante, o mesmo
juntou aos autos do processo licitatorio 08 (oito) contratos individuais de
trabalho, sem contudo juntar as devidas copias autenticadas das fichas de
registro dos empregados, juntamente com copia autenticada da carteira de
trabalho de cada empregado, conforme exigido na alinea “a” do subitem 7.2.4.2
do Edital do Pregao.

Veja-se que ndao ha como confundir o Contrato de Prestacao de
Servicos (hipotese da alinea “c¢”), que segundo os artigos 592 e 593 do Cadigo
Civil (CC) ndo estd sujeito as leis trabalhistas ou a lei especial, que € possivel
para toda espécie de servigo licito, material ou imaterial, e deve ser contratado
mediante retribuicdo, e que, por expressa disposicao legal, e por isso mesmo
assim exige o edital, deve ser por escrito (art. 595), com o Contrato de
Trabalho, regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho, cujo registro e
preenchimento da Ficha ou Livro Registro de Empregado € uma exigéncia legal

imposta ao empregador (Artigos 41 a 48 da CLT).

Ora, se nao houvesse tal diferenciagdo, qual a razdo do edital prever

formas de comprovacao distintas?

Como se nao bastasse, através dos contratos juntados, também é
possivel inferir que a Casa de Apoio ao Drogado e Alcodlatra - CADA, nao
demonstrou possuir a equipe técnica minima exigida pelo Edital. Isso, porque o
Termo de Referéncia, parte integrante do Edital de Licitacdo, estabelece o

seguinte em seu item 2:

2. DA PRESTACAO DOS SERVICOS: Sdo obrigacdes da
empresa vencedora, sem prejuizo das disposices previstas
em lei e no instrumento contratual compete a contratada:

[...]

2.3. Disponibilizar espacos adequados com a devida higiene,
cozinha ou refeitério coletivo, alimentagdao acompanhada
por nutricionista, acomodactes adequadas ao numero de
pacientes.
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2.4. Fornecer atendimento multidisciplinar composto por
profissionais e técnicos para a prestacdo dos servigos de
reabilitacdo de dependentes quimicos, servicos de terapia de
autoajuda, atividades fisicas orientadas, orientagdo

pedagdgica, acompanhamento e orientacao familiar.

[..]

2.10. Possuir recursos humanos em periodo integral,
em numero compativel com as atividades desenvolvidas.
2.11. Possuir uma equipe multidisciplinar formada
pelos  seguintes  profissionais: Médico, psicologo,
assistente social, terapeuta ocupacional, educador
fisico, pedagogo e conselheiro em dependéncia
quimica.

2.13. Garantir equipe de enfermagem 24 (vinte e

quatro) horas por dia.

Dos contratos anexados aos autos, contata-se que entidade dispoe
somente de um técnico em dependéncia quimica, uma assistente social, dois
psicélogos, dois médicos, uma educadora fisica e uma unica enfermeira. Ou seja,
ndo ha comprovacdo da existéncia dos demais profissionais solicitados, alem de
ser legal e humanamente impossivel manter servigo de enfermagem 24 horas

por dia com uma unica enfermeira.

Assim, diante das inUmeras impropriedades detectadas, percebe-se
claramente uma afronta ao principio da isonomia, pois a mesma Comissao que,
mesmo verificando a regularidade da requerente na propria sessao, rejeitou a
substituicio da certiddo pela Recorrente com data de validade vencida,
oportunizou que a outra participante, no caso a Casa de Apoio ao Drogado e
Alcodlatra - CADA, oferecesse nova proposta de pregos na sessao, mesmo sem
ter cumprido os requisitos de credenciamento, além de declara-la habilitada

mesmo diante das impropriedades apresentadas.

Ou seja, excesso de formalismo para uma, e razoabilidade e

oportunidade para outra.
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II1.II Do Principio da Competitividade.

Dispoe o art. 39, §19, |, da Lei 8666/93 que: "A licitacdo destina-se a

garantir a _observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em

estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes

sdo correlatos. §1° F vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou

tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicbes gue comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu cardater competitivo e estabelecam preferéncias ou

distincbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato (...)"

A inabilitagdo da Recorrente ndo sd restringiu como em realidade
aniquilou o carater competitivo desta licitacdo, malferindo o art. 39, §19, |, da Lei
8666/93, justamente porque limitou a apenas uma licitante habilitada no

certame.

Por mais este motivo merece provimento este recurso.

II1.III Do Principio da Razoabilidade.

Dispoe o art. 20 da Lei 9.784/99, que trata da disciplina dos processos
administrativos:

Art. 20 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,

seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
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Viola o Principio da Razoabilidade, que é um principio de aplicacdo
obrigatéria em toda a atuagdo da Administracio Publica, excluir de um certame
licitatorio uma proponente como a Recorrente que tem, incontroversamente,
todas as condigbes técnicas, juridicas, fiscais, econémicas e financeiras para bem

cumprir - e com exceléncia - o objeto licitado.

Diz-se isto ainda com mais razdo diante do fato de que o excesso de

formalismo é que desencadeou a inabilitacdo da Recorrente.

Ndo é minimamente razoavel, e nem a lei diz isso, que deva ser excluida
de um certame licitatério uma entidade, do porte da Recorrente, a pretexto de
nao ter apresentado certidio regular - cuja reqularidade foi comprovada pela
propria Administracdo Pdblica na Sessdo - so para poder, entdo, participar de um

certame licitatorio, o que nio &, minimamente, razodvel.

Os Tribunais tém reconhecido o Principio da Razoabilidade como
paradigma para a avaliacio da habilitacdo/inabilitacio de uma empresa em

certame licitatorio, sendo vejamos:

TRF-5 - Apelacdo em Mandado de Seguranca AMS
82169 RN 0010099-39.2001.4.05.8400 (TRF-5)

Data de publicacdo: 17/02/2006

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACEO. TOMADA DE
PRECOS. CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E
CONCORDATA VENCIDA. IRREGULARIDADE SANADA
CoOM O OFERECIMENTO DE UMA OUTRA CERTIDAQ
DEVIDAMENTE ATUALIZADA, ANTES DA ABERTURA DAS
PROPOSTAS. INABILITACAO DESARRAZOADA. ATENDIMENTO
AO REQUISITO DA QUALIFICAC/S.O ECONOMICO—FINANCEIRA.
1. conforme expressa previsio editalicia, poderiam participar
do certame, na modalidade de tomada de precos, todos
aqueles que atendessem as condigdes exigidas para
cadastramento no  sistema SICAF -  Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores até trés dias antes

da data do recebimento das propostas, nos termos do art.
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22 , 11 , paragrafo 20 , da Lei no 8.666 193, dentre as quais
a apresentacao de certiddo negativa de faléncia e concordata
para as pessoas juridicas. 2. Desarrazoado o ato da
impetrada que excluiu a impetrante do certame, pelo
fato de ter apresentado a aludida certiddo vencida,
mesmo tendo, posteriormente, antes da abertura das
propostas, oferecido uma outra certidao devidamente
atualizada; tal irregularidade ndo tem o conddo de obstar o
atendimento da exigéncia quanto a capacidade econémico-
financeira da impetrante, podendo, em principio, concorrer
em igualdade de condigdes com as demais licitantes. 3,

Apelagdo e Remessa oficial improvidas.

O principio da razoabilidade é um pardmetro de valoracdo dos atos do
Poder Publico para aferir se eles estdo informados pelo valor superior inerente a
todo ordenamento juridico: a justiga. E razodvel o que seja conforme a razao,
supondo equilibrio, moderagdo e harmonia; o que ndo seja arbitrario ou
caprichoso; o que corresponda ao senso comum, aos valores vigentes em dado

momento ou lugar; o que nao viole as garantias e direitos individuais.

Por mais estes motivos, merece este recurso ser conhecido e provido

para ser habilitada a Recorrente.

IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer o conhecimento do presente recurso, sendo,
no merito, julgado procedente, reconhecendo-se o equivoco da decisdo
hostilizada, admitindo-se a HABILITAGAO da recorrente e a INABILITACAO
da concorrente Casa de Apoio ao Drogado e Alcodlatra - CADA, determinando,
ainda, a invalidagdo de todos os atos posteriores a equivocada decisdo pela

inabilitagdo da ora recorrente que forem insuscetiveis de aproveitamento.

Alternativamente, caso ndo seja acolhida a tese que se defende pela

habilitagdo da Recorrente, seja reconhecida a inabilitac3o da concorrente Casa de
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Apoio ao Drogado e Alcodlatra - CADA, declarando-se, por via de consequéncia,
frustrada a presente licitacdo, fixando aos licitantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentacao de nova documentacdo, em conformidade com o permissivo
constante no art. 48, § 39, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos c/c
com o art. 9° da Lei n® 10.520/02.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, no caso de n3o reconsideracao
de vossa decisdo, faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior,
em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Por fim, no caso de ndo reconsideragdo em (ltima instancia, esgotada as
possibilidades de revisdo administrativa, requer-se, desde logo, que lhe seja
fornecida cdpia integral do Processo Licitatdrio em epigrafe, para a adocdo das

medidas judiciais cabiveis a espécie.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Alfenas, 17 de janeiro de 20109.

Mm’v’

/
Marce i/ GlsF es de Carvalho

P/P de Comunidade Terapéutica Projeto
Esperanca em Cristo Jesus
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ILUSTRISSIMA  SENHORA PREGOEIRA CLAUDIA NETO RIBEIRO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANESIA, ESTADO DE MINAS GERAIS.

e ——
CITIIDA 111N ~IAl DY J\
 MUNICIEAL DE GUARANESI/

.
i H W 1
E PRCTOCOLO N . L]““-”I 'I
| ;
'd
]

Processo n°. 172/2018
Pregiio Presencial n®. | 18/2018

IO = e

NY FULHAOD
~ -

naned 101 190 4 /.’_),‘."_j»f

C.A.D.A — Casa de Apoio a0 Drogla;io e Alcodlatra / Casa Dia de
Cosmopolis/SP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n"
03.585.678/0001-71, com sede na Estrada Municipal, s/n, Bairro [tapavussu, CEP
13150-000, na cidade de Cosmopolis/SP, neste ato representada pelo  Sr.
ALEXANDRE PAVANELLI BIGNOTTO, brasileiro, solteiro, coordenador, portador
do RG n°. 26.872.695-4 SSP/SP ¢ inscrito no CPF sob n”. 171.596.498-50, o qual esta
devidamente credenciado no procedimento licitatorio em epigrafe, através de sua
advogada que esta subscreve (mandato incluso), vém respeitosamente @ presenga de
Vossa Senhoria apresentar contrarrazdes a0 recurso administrative interposto pela

Comunidade Terapéutica Projeto Esperanca em Cristo Jesus, conforme as razdes

que apresenta ¢ anexo.

Termos em que

Pede Deferimento.

Alexandfe—fﬁi*adelli Bignotto

C.A.D.A — Casa de Apoio ao Drogado ¢ Alcodlatra / Casa Dia de Cosmopolis/SP

Rua Alda Mora Dias de Arruda, n”. 101, Bairro Real Center, C EP: 13150-000 - Cosmépolis/SP.
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CONTRARRAZOES DO RECURSO

Processo Licitatorio n°®. 172/2018

Pregio Presencial n®. 1 18/2018

Recorrente: Comunidade Terapéutica Projeto Esperanca em Cristo Jesus

Recorrida:; C.A.D.A — Casa de Apoio ao Drogado e Alcoolatra / Casa Dia de

Cosmopolis/SP

DOS FATOS

Na data de 14/01/2019 ocorreu a sessio do pregdo presencial em epigrafe e
naquela ocasido, em conformidade com a legislagdo pertinente, houve a imediata
abertura das propostas comerciais e sua verificagdo, sendo entdo que a entidade

recorrente foi vencedora no item 01 (Termo de Referéncia’/Anexo /Edital).

Contudo, ao ser analisados os documentos para a respectiva habilita¢do, a
entidade recorrente foi considerada inabilitada, tendo em vista a apresentagdo de
certidio fiscal com o prazo de validade expirado, conforme ja estava previsto na obs. 02

do respectivo edital.

Dessa forma, observando os termos da legislagio, foi-se buscando a analise dos
demais licitantes, até que devido as demais terem sido tambem consideradas inabilitadas
por falta de documentagdo, chegou-s¢ na conferéncia da documentagdo da entidade
requerida ¢ consequentemente restou devidamente comprovada sua habilitagao, motivo

pelo qual a nobre pregoeira a declarou como vencedora.

Todavia, a entidade recorrente s¢ manifestou em ata sobre o interesse recursal,

tendo em vista seu inconformismo com 0 procedimento desempenhado pela nobre

Rua Alda Mora Dias de Arruda, n*. 101, Bairro Real Center, CEP: 13150-000 - Cosmopolis/SP.| \
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ADVOCACIA

pregoeira ¢ dessa forma, apos explicitar s

ua motivagio, interpds o respectivo recurso,

requerendo para tanto sua habilitagdo e adjudicagdo € consequentemente a inabilitagdo

da entidade recorrida.

Em sintese, 0 Necessario.

DA TEMPESTIVIDADE

A respectiva interposigao do recurso da entidade recorrente ocorreu 1o dia

17/01/2019, sendo entdo que 0 prazo das

contrarrazdes tem o prazo de 03(trés) dias a

iniciar no proximo dia Gtil dessa data supracitada.

Contudo, o término do prazo ¢ na data de 21/01/2019, tendo em vista que

conforme a legislagdo vigente O prazo

expediente do 6rgao licitante.

final deve ser compativel com © dia de

Assim, tendo em vista que a Prefeitura Municipal de Guaranésia/ MG nio possul

expediente no domingo, devidamente tempestiva a respectiva contrarrazao.

DO MERITO

O inconformismo da entidade

recorrente nao se justifica, devendo o

procedimento licitatorio e sua respectiva adjudicagdo ser respeitado e mantido na

integra.

Pois bem! A entidade recorrente interpds o respectivo recurso aclamando pelo

principio da razoabilidade, uma vez

que sc¢ sente ultrajada porque afirma

veementemente que apenas ndo preencheu um requisito do edital e em contrapartida a

entidade recorrida teria infringido muitos outros.
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Contudo, inicialmente, informa a entidade recorrente que a entidade recorrida
sequer poderia s¢ manifestar na sessdo ou adequar sua proposta, uma vez que “ndo teria
apresentado a declaragao de pleno atendimento aos requisitos de habilitacdo, conforme

estabelecido na alinea a do subitem 5.1 do edital”.

Entretanto, tal situagdo € inveridica e invertida, pois ¢ bem sabido pela entidade
recorrente que todos os licitantes foram dispensados da apresentagdo do respectivo
documento, uma vez que 0 ancexo V que é a tal “declaragdo de pelo atendimento 20s
requisitos de habilitagdo™ estd nos moldes do edital invalidado, ou seja, esta nos termos

especificos para que empresas ME e EPP preenchessem a respectiva documentagao.

Dessa forma, uma vez que as licitantes presentes nao se enquadram na
modalidade de ME e EPP, nenhuma delas entregou a respectiva declaragdo, porém se a
entidade recorrente assim o fez, torna-se evidente uma provavel conduta duvidosa ao

firmar declaragdo falsa.

Todavia, a entidade recorrente também afirma que a entidade recorrida ndo
apresentou o balango patrimonial e demonstracdo contabil, bem como ndo apresentou
o Indice de Liquidez Corrente (ILC), tendo juntado apenas varios outros documentos
contabeis sendo copias simples, 0 que no seu entendimento estaria infringindo a obs. 03
do respectivo edital, e ainda, tais documentos ndo terlam o numero do registro ¢

assinatura do contador.

Pois bem! Torna-se evidente, mais uma vez, que a entidade recorrente tenta
distorcer a situagdo de fato, pois conforma a obs. 03, nota-se que a documentagdo
podera ser apresentada em original para conferencia, ndo sendo necessario a

apresentagao da documentagio com a autenticagao.

Além disso, ¢ possivel verificar que no documento apresentado em que consta 08 /

V

dados do contador, sua assinatura ¢ digital, o que ¢ vélido, tendo em vista que a fim de

P

O

Rua Alda Mora Dias de Arruda, n°. 101, Bairro Real Center, CEP: 13150-000 - C osmapolis/SP.
Tel.: (19) 3872 1005/ (19)9 9700 8521 / E-mail: talita.s.fontanin@gmail.com



ADVOCACIA Talita Santana Fontanin

se adequar a celeridade de envio de documentos, quasc todos sdo da forma digital e
assim sdo assinados.

Outrossim, no que se refere ao demonstrativo de ILC ¢ do balancete, observa-se
que tais documentos poderiam ser substituidos pela ultima declaragao do imposto de

renda, conforme item 7.2.1.2 do respectivo edital.

Nesse sentido, ressalta-se que a entidade recorrida apresentou & respectiva
declaragdo do imposto de renda, em substituigio ao balancete e ILC, conforme

determinado no item supracitado.

Ainda, na tentativa de demonstrar Qque nio teve lisura no procedimento
licitatério, especificadamente na condugio da sessio do respectivo pregdo, bem como
ainda a tentativa de demonstrar descredito da entidade recorrida, a entidade recorrente
afirma que ndo houve a apresentagio da documentagido que demonstre O vinculo

profissional e tampouco que ndo se possui equipe técnica determinada no edital.

Entretanto, tais alegagdes ndo sdo verdadeiras, uma vez que se torna evidente
que se a nobre pregoeira bem se atentou a certidio expirada da entidade recorrente,

como nio iria observar a documentagao ¢ situagdio de grande importéncia?

A respectiva documentagdo esta inclusa no procedimento licitatorio e faz

comprovagao aos termos do edital nesse quesito.

Contudo, aproveitando a oportunidade, a entidade recorrida informa que a
entidade recorrente tanto pleiteia a observancia do principio da razoabilidade, porém se
esquece do principio da boa-fé, uma vez que alega que a nobre pregoeira “consultou a
respectiva certiddo fiscal”, mas pelo que parece, mesmo tendo supostamente visto a

situagdo regular, decidiu por inabilita-la.
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Srs., torna-se impossivel acreditar em tal postura, até mesmo porque ¢ sabido e
de conhecimento de todos 0s licitantes, porque todos presenciaram a situacgdo, de que a
nobre pregoeira saiu do recinto em companhia do credenciado ¢ representante da
entidade recorrente a fim de efetuarem a pesquisa ¢ quando retornaram, tal pessoa
inconformada devido o respectivo documento nio ter sido encontrado onde afirmou que

seria encontrado, queria que fosse aceito uma fotografia.

Ainda nesse sentido, qual seja, de ser esquecido © principio da boa-f¢,
importante ressaltar que a entidade recorrente deveria ser inabilitada de uma forma ou
de outra, tendo em vista que ao Ss€ observar seu CNES — Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude, € possivel observar que sua descrigdo ndo condiz com 0 que
de fato informa que oferece, pois além de estar descrito como policlinica, 0 que deveria
ser residéncia terapéutica, observa-se no meio de toda uma descrigdo desordenada,

oferecimento de dialise, quimioterapia/mdiorempia, odontologia.

Além disso, ao se observar a documentagio do CNES, em anexo, ¢ possivel
verificar que ainda a entidade recorrente ndo possui médico responsavel, o que seria

uma falha grave na sua equipe técnica.

Dessa forma, torna-se evidente que a inabilitacdo da entidade recorrente deve ser
mantida, seja pela perfeita observancia da nobre pregoeira com relacdo a certiddo fiscal
expirada, seja pela incoeréncia no seu CNES e consequente incompatibilidade para 0s

atendimentos buscados no respectivo edital.

Por fim, diante de todo 0 exposto, requer-se o desprovimento do_recurso

interposto pela entidade recorrente, consequentemente confirmando-se que a

entidade recorrida preencheu todos os requisitos exigidos pelo_edital, conforme

documentaciio ja devidamente conferida pela nobre pregoeira.

: i

Rua Alda Mora Dias de Arruda, n® 101, Bairro Real Center, CEP: 13150-000 - Cosmopolis/SP.
Tel.: (19) 3872 1005/ (19)9 9700 8521 / E-mail; talita.s.fontanin@gmail.com {
A



—
—

{ Fontani
ADVOCACIA Talita Santana Fontann

requer-se  a manutencio da inabilitacio da entidade

Dessa forma,

bem como, requerendo para tanto, a imediata adjudicacio e

recorrente,

homologacio do objeto licitatorio 2 entidade recorrida.

Termos em que

Pede Deferimento.

Cosmopolis, 21 de janeiro de 2019.

\

\
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Talita Santana Fontanin
\

OAB/SP 289.418
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Alexandre Pavanelli Bignotto

C.A.D.A — Casa de Apoio ao Drogado e Alcodlatra / Casa Dia de Cosmopolis/SP
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PROCURACAQ AD JUDICIA

Por este instrumento Particular de Mandato, ALEXANDRE PAVANELLI
BIGNOTTO, brasileiro, solteiro, coordenador, portador do RG n°. 26.872.695-4 SSP/SP ¢
inscrito no CPF sob n°. 171.596.498-50, residente e domiciliado na Rua Armando Mora,
n°,138, Bairro Residencial Cosmopolis 1, CEP 13155-422, na cidade de Cosmopolis/SP,
qomeia e constitui como sua procuradora, a Dra. Talita Santana Fontanin, advogada
inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Sec¢do Siao Paulo sob n°. 289.418, com
escritorio na Rua Alda Mora Dias de Arruda, n°.101, Bairro Real Center, na cidade de
Cosmopolis/SP, a quem confere 0s mais amplos e ilimitados poderes para funcionar em
juizo ou fora dele, perante qualquer o¢rgdo ou reparticio da Administragdo Publica
(MUNICIPAL, ESTADUAL ou FEDERAL), junto aos poderes Legislativo, Executivo €

Judiciario, com clausula ad judicia e et extra, em especial para apresentar contrarrazio

a0 recurso administrativo do pregiio presencial sob n°. 118/2018 / Processo 172/2018,

podendo propor contra quem de direito as a¢des competentes € defendé-lo nas contrarias
seguindo umas e outras até final decisdo usando os recursos legais e acompanhando-0s
conferindo-lhe ainda poderes especiais para confessar, desistir, transigir, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitag@o, agindo em conjunto ou separadamente,
podendo ainda substabelecer esta a outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, dando

tudo por bom firme e valioso.

Cosmopolis, 21 de janeiro de 2019.

ALEXANDRE PAVANELLI BIGNOTTO

ABELIAQ DE NOTAS E DE PROTESTO DE LETRAS I:.Tl TULCS DE COSMOPOLIS/SP
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GUARANESIA ! raleitura aoso L2/

PREFEITURA DA CIDADE

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Presencial n® 118/2018

Processo n® 172/2018

Objeto: Registro de pregos para prestagdo de servico eventual e futuro por clinica
especializada em tratamento para dependentes quimicos, com internacdo voluntaria
ou compulséria, pelo periodo de doze meses.

Recorrente: Comunidade Terapéutica Projeto Esperanga em Cristo Jesus, CNPJ
22.501.116/0001-47, com sede na estrada Alfenas/Fama, Km 01, na cidade de
Alfenas, MG.

A empresa acima citada apresentou recurso, tempestivo, a fim de anular os
atos praticados pela Pregoeira, quando a inabilitou e habilitou a empresa Casa de
Apoio ao Drogado e Alcodlatra/Casa Dia de Cosmépolis/SP — C.A.D.A.

A empresa Casa de Apoio ao Drogado e Alcodlatra/Casa Dia de
Cosmopolis/SP apresentou suas contrarrazées também tempestivamente.

DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Comunidade
Terapéutica Projeto Esperanga em Cristo Jesus, no ambito do Procedimento licitatério,
realizado na modalidade Pregéo Presencial n° 118/2018 — Registro de Pregos —
Processo n° 172/2018, contra a decisdo da Pregoeira que inabilitou a empresa do
certame.

Na fase de lances a RECORRENTE logrou-se vencedora do primeiro item,
oportunidade em que foi aberto o envelope de habilitagdo para conferéncia dos
documentos solicitados no edital.

Durante a conferéncia dos documentos foi verificado que a empresa
apresentou a certidao negativa ou positiva com efeitos de negativa de débitos perante
a Fazenda do Municipio da licitante vencida, contrariando, portanto o edital.

Alega a Recorrente que se confundiu e colocou a certiddo vencida, mas que
estava quites com seus debitos perante o Municipio de Alfenas, local da sede da
empresa.

Relata ainda que a Pregoeira fez a conferencia no site e atestou que nao havia
débitos, mas mesmo assim inabilitou a empresa.

Salientou que a sua inabilitagdo fora por excesso de formalismo e que os
Tribunais repudiam tal ato, portanto a reforma dos atos da Pregoeira, habilitando a
empresa.

Além disso, solicita a inabilitagdo da empresa C.A.D.A — Casa de Apoio ao
Drogado e Alcodlatra/Casa Dia de Cosmopolis/SP, pois informa que a empresa néo
atendia plenamente as condigdes editalicias, durante a apresentagdo de seus
documentos:

- néo apresentou o demonstrativo do indice de liquidez corrente (ILC)

- a inadequacéo da demonstragéo do vinculo profissional.

L]

Praga Rui Barbosa, n° 40, Centro, CEP 37810-000, Guaranésia - MG
Fone / Fax: (35)3555-3556
Enderego eletronico: www.prefguaranesia.mg.gov.br / E-mail: licitacao@prefquaranesia.mg.gov.br
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GUARANESIA

ﬁREFE!TURA DA CIDADE

A empresa C.A.D.A — Casa de Apoio ao Drogado e Alcodlatra -Casa Dia de
Cosmopolis/SP apresentou suas contrarrazées, alegando que os documentos
apresentados estavam de acordo com o edital e ainda relata que a Pregoeira se
retirou da sess&o para conferir a Certiddo Municipal apresentada pela empresa
Recorrente mas nao logrou éxito, ndo estando esta disponivel no site.

DA DECISAO

A empresa Comunidade Terapéutica Projeto Esperanca em Cristo Jesus
requer que seja reconhecido o equivoco da decis&o da Pregoeira quando a inabilitou e
inabilite, pelos motivos elencados, a empresa C.A.D.A. Casa de Apoio ao Drogado e
Alcoodlatra/Casa Dias de Alfenas.

O edital de licitag&o, clausula sétima, traz o rol de documentos obrigatérios a
serem apresentados pelo licitante vencedor:

7.3 REGULARIDADE FISCAL

-

7.3.4- Certidao negativa ou positiva com efeito de negativa de
débitos perante a

Fazenda do Municipio da licitante (débitos tanto mobiliarios
quanto imobiliarios

ou equivalente);

O edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso
concreto, nao sendo facultado a Administragdo usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério. O descumprimento
das clausulas constantes no mesmo implica a desclassificagdo da proposta ou
inabilitag&o da licitante, pois, do contrario, estaria afrontando os principios norteadores
da licitagdo, expressos no art. 3° da Lei n° 8.333/93:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
julgada m estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe
sao correlatos.

Resta-nos esclarecer que a Pregoeira, no momento em que verificou que a
Certidao Municipal estava vencida, dirigiu-se até um computador para verificar se
havia outra certiddo no site do Municipio de Alfenas, mas néo logrou éxito. Fato este
até relatado pela empresa C.A.D.A. — Casa de Apoio ao Drogada e Alcodlatra / Casa
Dia de Cosmaépolis/SP.

Pracga Rui Barbosa, n® 40, Centro, CEP 37810-000, Guaranésia - MG
Fone / Fax: (35)3555-3556
Enderego eletrénico: www.prefguaranesia.mg.gov.br / E-mail: licitacao@prefguaranesia.mq.gov.br
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i’REFEITURA DA CIDADE

Portanto diante dos fatos, a Pregoeira mantém a inabilitagido da Empresa
Comunidade Terapéutica Projeto Esperanga em Cristo Jesus.

Como € consabido, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de
atentar para todas as suas exigéncias. Com efeito, “aquele que ndo apresenta os
documentos exigidos ou apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus
deveres e devera ser inabilitado”.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“ A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administracédo
ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E
se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagéo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

(..) Vedado a Administragdo e aos licitantes & o
descumprimento das regras de convocagdo, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
de documento ou a fixagdo de pregco fora dos limites
estabelecidos.

A Pregoeira, apés melhor analise dos documentos apresentados pela empresa
C.AD.A - Casa de Apoio ao Drogada e Alcodlatra / Casa Dia de Cosmopolis/SP,
informa que o balango patrimonial conteve algumas falhas: ndo apresentou o termo de
abertura e o termo de fechamento; ndo continha assinaturas na escrituragao contabil
do contador e n&o havia também a demonstragéo do Indice de Liquidez Corrente.

Diante destes fatos, a Pregoeira decidiu anular sua decisdo e inabilita a
empresa C.ADA - Casa de Apoio ao Drogado e Alcodlatra / Casa Dia de
Cosmopolis/SP.

Entre as prerrogativas da Administragao Publica, ha a possibilidade de revogar
os atos que ndo sejam mais convenientes e oportunos para o atendimento do
interesse publico, bem como de anula-los em caso de ilegalidade.

Nesse sentido, o previsto na Sumula 473 do STF:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou

Praga Rui Barbosa, n°® 40, Centro, CEP 37810-000, Guaranésia — MG
Fone / Fax: (35)3555-3556
Endereco eletrénico: www.prefquaranesia.mg.gov.br / E-mail: licitacao@prefguaranesia.mq.qov.br
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oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial.

Portanto, ante o exposto, opinamos pela IMPROCEDENCIA PARCIAL DO
RECURSO interposto pela empresa COMUNIDADE TERAPEUTICA PROJETO
ESPERANCA EM CRISTO JESUS, mantendo a sua inabilitagdo e reformando a
decisdo anteriormente proferida pela Pregoeira tornando inabilitada a empresa
C.A.D.A - Casa de Apoio ao Drogado e Alcodlatra / Casa Dia de Cosmopolis/SP.

Em nova oportunidade sera publicado novo edital.

Guaranésia, 28 de janeiro de 2019

o (N N[y
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Claudia Neto Ribeiro
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